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1. OBJETO



Este Estudo Técnico Preliminar destina-se a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A SUPERVISAO DE
OBRAS REMANESCENTES E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RESTAURAGCAO DO PAVIMENTO DA RODOVIA PE-064,
TRECHO: ENTR. PE-060 (SIRINHAEM) / IBIRATINGA / ENTR. ACESSO AO NUCLEO 31 DE MARCO (SEGMENTOS 01 ao
08), COM EXTENSAO DE 6,09 KM, que constitui primeira etapa do planejamento de uma contratacdo e serve essencialmente
para assegurar a viabilidade técnica desta e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021, art.
18, §l1e.

A fim de avaliar as condicOes fisicas e a viabilidade do terreno foram realizadas visitas in loco na area prevista e estudos para
execucao da obra em questdo, sendo verificado que a rodovia é apropriada para execucao do empreendimento.

2. INFORMAGOES GERAIS

a) Identificacao do processo e solicitante

Numero do Processo SEl: 0030618811.000027/2025-36
Orgéao / Entidade Demandante: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE PERNAMBUCO - DER/PE
Area / Setor Requisitante: DIRETORIA DE ENGENHARIA

b) Responsavel pela elaboracao do ETP

Nome: Jilmar Silva Chaves

et Unidade de Licitagdes - ULIC
Setor:

E-Mail: jilmar.chaves@der.pe.gov.br

Telefone: | (81) 9.8300-3677

3. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA

Manter o nivel de servico da rodovia adequado, a fim de melhorar suas condicdes de seguranca e conforto, além de reduzir o
tempo de viagem, objetivando reducao dos custos operacionais e de transporte, diminuicdo de acidentes e fortalecimento da
economia do estado, é a missao do Departamento de Estradas de Rodagem de Pernambuco - DER-PE.

Neste contexto, destaca-se a Rodovia PE-064, Trecho: Entr. PE-060 (Sirinhaém) / Ibiratinga / Entr. acesso ao nucleo 31 de marco
(segmentos 01 ao 08), com extensao de 6,09 km.

Atualmente, a rodovia encontra-se pavimentada com Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ), porém, enfrenta diversos
desafios relacionados a sua infraestrutura e funcionalidade. Entre os problemas identificados, destacam-se falhas estruturais no
pavimento, auséncia de manutencdo adequada, caréncia de sinalizacdo horizontal e vertical, bem como a inexisténcia de
dispositivos auxiliares de seguranca, como barreiras de protecao e tachoes refletivos.

Essas condicbes precdrias tém gerado uma série de consequéncias negativas. Primeiramente, hd um aumento nos riscos a
seguranca viaria, com maior incidéncia de acidentes devido a falta de orientacdo visual e a presenca de irregularidades na pista.
Além disso, a reducao da eficiéncia e fluidez do trafego compromete o deslocamento de veiculos, causando atrasos e prejuizos
logisticos, especialmente para o transporte de mercadorias e produtos agricolas.

Os impactos econdmicos também sao significativos, uma vez que os problemas estruturais elevam os custos de manutencdo
veicular e afetam negativamente o comércio local e regional. No ambito ambiental, o trafego irregular e os congestionamentos
resultantes contribuem para o aumento do consumo de combustivel e a emissdo de gases poluentes. Por fim, problemas sociais
sao evidentes, visto que o comprometimento da rodovia pode dificultar o acesso das comunidades a servicos essenciais, como
salde e educacao, além de limitar as oportunidades de desenvolvimento econémico e social na regiao.

O DER/PE que sera responsavel pela fiscalizacao do objeto em tela detém um corpo técnico de engenharia com qualificacdo
para fiscalizagdo de obras e servigos desse porte. Atualmente, contudo, esta equipe estd com capacidade operacional limitada,
devido ao reduzido numero de profissionais, equipamentos e veiculos para fiscalizacdo de uma malha rodovidria tdo extensa
que ocupa diversas regioes do Estado.

Assim, embora a fiscalizacdo dos servicos seja de inteira responsabilidade do DER/PE, torna-se necessaria a contratacdo de
empresas de consultoria para subsidia-lo e auxilid-lo nessa atividade, em decorréncia da transitoriedade desses servigos.

Sobre o assunto, prescreve o art. n2 117 da Lei n® 14.133/2021 e suas alteragdes, com o seguinte teor:



mailto:wanderlan.freitas@der.pe.gov.br

"Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do contrato,
representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacées pertinentes a
essa atribuicdo."

Para os fins dessa Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados aqueles arrolados em seu art. 06,
especialmente os previstos no inciso XVIII, alinea d, a seguir:

BV A ST PPPPUUPPPPPPINE
XVIIl - "servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em trabalhos
relativos a:

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;".

Percebe-se, portanto, que a lei que disciplina as licitagdes e contratos administrativos no ambito da Administragao Publica
admite a contratacdo de empresas de consultoria para auxiliar e complementar a agao fiscalizadora do 6rgdo encarregado da
execucao de obras e servico.

Diante dessa realidade, o Departamento de Estradas de Rodagem (DER) objetiva contratar uma empresa especializada para
supervisao e fiscalizacdao das obras, assegurando o cumprimento das especificacdes técnicas e prazos, além de garantir
transparéncia no processo de execucao da obra.

4. ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO

A presente contratacdo esta devidamente prevista no Plano Anual de Contratagdes (PCA) do exercicio de 2025, elaborado em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

A inclusao no PCA reforca o alinhamento da contratacao com o planejamento estratégico da Administracdo, garantindo que as
necessidades do érgao sejam atendidas de forma eficiente e transparente.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os servicos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos érgaos
competentes, em conformidade com a legislacao vigente e padrbes exigidos nesse instrumento e no futuro Termo de
Referéncia.

O objeto a ser contratado possui escopo predefinido, com prazo de execugado de 240 (duzentos e quarenta) dias, previsto no
cronograma fisico financeiro, acompanhando o periodo de execucdao das OBRAS REMANESCENTES E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARA RESTAURAcf\O DO PAVIMENTO DA RODOVIA PE-064, TRECHO: ENTR. PE-060 (SIRINHAEM) /
IBIRATINGA / ENTR. ACESSO AO NUCLEO 31 DE MARCO (SEGMENTOS 01 ao 08), COM EXTENSAO DE 6,09 KM, seus
elementos, as quantidades de servicos a serem executados e a premissa de realizacao imediata das intervengdes. Os requisitos
abaixo foram cuidadosamente avaliados, ndo havendo especificacOes capazes de macular o caradter competitivo da selecdo.

Os servicos definidos a serem executados, inclusive as diretrizes referentes a medicdo, fiscalizagdo e prorrogacdo do Contrato
tomaram como base as diretrizes estabelecidas pelo DNIT.

Requisitos de Habilitacao

As exigéncias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restricao ao
carater competitivo do certame. Os requisitos de habilitacdo devem seguir o que estabelece a legislacdo vigente (Lei n.2
14.133/2021), bem como as instrucdes do Tribunal de Contas da Unidao - TCU e instrucdes do Tribunal de Contas do Estado -
TCE.

Neste sentido, a habilitacdo das empresas ocorrerd mediante a apresentacdo da documentacdo que comprove o seguinte:

« Capacidade juridica: registro empresarial e atos/documentos constitutivos;

* Regularidade Fiscal e Trabalhista: certiddes que atestem a regularidade trabalhista e fiscal da empresa perante as
Fazendas Federal, Estadual e Municipal;

¢ Qualificacdo Econdmica e Financeira: certiddo negativa de faléncia, concordata, recuperacao judicial, balanco
patrimonial e demonstracao de resultados contébeis;

* Qualificacdo Técnica: atestados/documentos que demonstrem a habilitacao técnica da empresa e dos profissionais.



Requisitos Obrigatérios

Os servigos serdo prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e autorizada pelos érgaos competentes,
de acordo com a legislacao vigente e padrdes exigidos nesse instrumento e no Termo de Referéncia.

Trata-se de servico de engenharia, a ser contratado mediante licitacao, em conformidade com a legislacao vigente.

A prestacdo de servigos ndo gerard vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo, vedando-se
qualquer relagao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

Os servicos serao executados conforme definicdes abaixo:

* Rodovia: PE-064;
e Trecho: Entr. PE-060 (Sirinhaém) / Ibiratinga / Entr. Acesso ao Nucleo 31 de Marco (Segmentos 01 ao 08);
* Extensao: 6,09 km.

* Os servigcos a serem desenvolvidos deverdo atender as especificacdes técnicas e as exigéncias normativas, constantes do
cronograma fisico-financeiro e planilha orcamentaria;

* Apresentacao do prazo para levantamento de requisitos definidos e descritos no Termo de Referéncia;

e Promover, junto a Contratada, visita técnica as obras de engenharia, com a presenca de Engenheiro do DER, Engenheiro
Residente da Supervisora, Engenheiro Residente da Construtora e outros profissionais convidados para inspecao;

 E por fim, executar e assegurar as necessidades pertinentes a obra que porventura surjam no decorrer de sua execucao.

Entende-se, portanto, que a contratacdao nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na Legislacdo em vigor, bem
como atende as necessidades do “demandante” no que tange as exigéncias.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

Em conformidade com as supervisées jad aprovadas e licitadas pelo dérgdo, foi realizada uma estimativa do custo total da
supervisao em questdo.

SUPERVISAO PRECO MESES PRECO/MES

IMPLANTACAO E
PAVIMENTACAO DA RODOVIA
PE-630, TRECHO: ENTR. BR-
316 (TRINDADE) - BARRA DE
SAO PEDRO, COM EXTENSAO
DE 13,00 KM

R$ 1.927.021,11 | 13,00 | R$ 148.232,39

IMPLANTACAO E
PAVIMENTAGCAO DA RODOVIA
PE-250, TRECHO: GUANUMBI | R$ 1.483.980,69 | 12,00 | R$ 123.665,06
- BUIQUE, COM 15,19 KM DE
EXTENSAO

RESTAURACAO DA RODOVIA
PE-096, TRECHO: ENTR. PE-
060 (BARREIROS) / ENTR. PE-
070 (USINA SANTO ANDRE) /
ENTR. PE-099 (RIO UNA) /
AGUA PRETA / ENTR. BR-101
(PALMARES), COM EXTENSAO
DE 40,00 KM

R$ 1.887.034,10 | 13,00 | R$ 145.156,47

REABILITACAO  FUNCIONAL
DA RODOVIA PE-060,
TRECHO: ENTR. BR-101
(CABO DE SANTO
AGOSTINHO) - DIV. PE/AL,
EXTENSAO = 85,96 KM

R$ 3.534.203,69 | 19,00 | R$ 186.010,72

Com base nas informacdes acima, a contratacdo de uma empresa especializada para a supervisao das obras de restauracao do
pavimento da Rodovia OBRAS REMANESCENTES E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RESTAURACAO DO PAVIMENTO
DA RODOVIA PE-064, TRECHO: ENTR. PE-060 (SIRINHAEM) / IBIRATINGA / ENTR. ACESSO AO NUCLEO 31 DE MARCO
(SEGMENTOS 01 ao 08), COM EXTENSAO DE 6,09 KM, terd um custo estimado em aproximadamente R$ 1.206.129,28
(um milhado, duzentos e seis mil cento e vinte e nove reais e vinte e oito centavos).



Precos de referéncia

Os precos referenciais da planilha orcamentdria e cronograma fisico-financeiro, basearam-se nas tabelas de referéncia de
precos de Consultoria do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, quando nao identificados foram
realizados composicdes de precos unitarios e cotacdes de mercado (menor valor dos precos apresentados).

Portanto, ndo hd como considerar os modelos relacionados na Plataforma PE Integrado, visto que ndo refletird as caracteristicas
necessarias a composicao desta Supervisdo. Destacamos que a referéncia da planilha orcamentéria supre a possivel pesquisa
de precos de mercado.

Além disso, o marco de valor referencial para reajuste contratual serd considerado a data-base vinculada a data do orcamento
estimado que compoe o referido processo, nos termos do Art. 92, § 39, da Lei 14.133/2021.

Escolha da Solucao de Contratacao

Em fase anterior a Contratagao foram verificados as seguintes solugdes possiveis para a execugao dos servicos a serem
Contratados:

Solucao O01: Solucao sem Contratacao, com utilizagcao de servidor para prestar o servico, aluguel de equipamentos,
iméveis, veiculos e compra de mobiliarios necessario.

Esta solugdo se caracteriza por oficialmente ou informalmente designar servidores para a supervisao e fiscalizacdo da obra
de Restauracao do Pavimento da Rodovia PE-064. Esta solucdo demanda a existéncia de compatibilidade dentre as
atribuicdes estabelecidas no cargo a qual se pretende se utilizar sob pena de incorrer em desvio de fungao.

Para a execucao do objeto, seria necessario a realizacao de licitagdo para compra de mobilidrios e também para o aluguel
dos equipamentos, imdveis e veiculos.

Conforme citado anteriormente, a realizacao de servicos dessa natureza exige a intervencao de profissionais especializados,
inexistentes no quadro funcional deste érgao, afastando desta maneira a solucdo proposta. Importante registrar que os
equipamentos, imdveis e veiculos deveriam ser alugados, trazendo para o DER a responsabilidade pela manutencao destes,
bem como, os riscos de improdutividade inerentes aos servigos, podendo onerar a restauragao da rodovia em questao, ao
arrepio dos interesses da Administragao.

Solucao 02: Realizacao de Contratacao de Mao de obra em regime de Cessao na jornada semanal de 40 horas, aluguel de
equipamentos, imdveis, veiculos e compra de mobilidrios necessério para a realizacdo do servico.

A caracteristica principal desta solucao é a disponibilizacdo da mao de obra por parte da CONTRATANTE sob o regime de
Cessdo de mao de obra e para esta alternativa também seria necesséria a compra de mobilidrios, via processo licitatério,
além do aluguel de imdveis, veiculos e equipamentos.

Conforme o j& pontuado na solucao 1, a aquisicao e contratacdao dos materiais e equipamentos necessarios por parte do
DER, para cada demanda, teriamos que realizar uma licitacdo, muitas vezes sem ter tempo habil para aguardar a compra
dos mobilidrios e o aluguel de iméveis, veiculos e equipamentos necesséarios ao desenvolvimento dos servigos.

Solucao 03: Realizacao de Contratacao de Empresa especializada.

A Contratacao de empresa especializada, através de realizacao de licitagdo, que deverd comprovar sua capacitacao técnica
para prestar os servicos solicitados conforme a demanda, se encarregando a mesma de fornecer a mao de obra, iméveis,
veiculos, mobilidrios e equipamentos necessérios, sendo a mesma remunerada de acordo com os quantitativos executados,
atendendo aos padrbes de desempenho definidos no Termo de Referéncia e seus anexos.

Diante do exposto, torna-se evidente que a Solucao 03 possui maior vantajosidade para o Departamento de Estradas
de Rodagem de Pernambuco - DER/PE, de forma a propiciar os servigos necessarios para atender as necessidades com
menores custos e onerosidades para a administracao

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O presente estudo, como j& citado, refere-se 8 CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A SUPERVISAO DE
OBRAS REMANESCENTES E SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RESTAURACAO DO PAVIMENTO DA RODOVIA PE-064,
TRECHO: ENTR. PE-060 (SIRINHAEM) / IBIRATINGA / ENTR. ACESSO AO NUCLEO 31 DE MARCO (SEGMENTOS 01 ao
08), COM EXTENSAO DE 6,09 KM, incluindo m3o de obra, equipamentos e materiais necessarios, conforme condicdes e
especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

7.1 Resultados pretendidos com a solucao escolhida



Os resultados pretendidos com a solugdo escolhida para a supervisao da obra incluem garantir a conformidade técnica dos
servicos executados de acordo com o projeto e as especificagdes contratuais, assegurando que todas as etapas sejam
supervisionadas conforme as normas vigentes. Além disso, buscamos assegurar o cumprimento de prazos ao acompanhar o
cronograma fisico-financeiro e emitir relatérios periddicos que auxiliem na tomada de decisdo pela Administracdo. A
monitorizagdo da qualidade dos materiais e servigos serd realizada através de ensaios técnicos e inspegdes frequentes,
garantindo que os padrdes estabelecidos no contrato sejam mantidos. Também é fundamental fiscalizar as condicdes de
seguranca no trabalho, verificando o cumprimento das normas e mitigando riscos de acidentes. Por fim, a geracdo de relatérios
técnicos proporcionard a Administragdo informagdes detalhadas sobre o andamento da obra, eventuais ndao conformidades e
recomendacgdes para corregdes e ajustes.

7.2 Descricao integral da solucao

A descricao detalhada da solug&o esta prevista no Termo de Referéncia para a SUPERVISAO DE OBRAS REMANESCENTES E
SERVICOS DE ENGENHARIA PARA RESTAURACAO DO PAVIMENTO DA RODOVIA PE-064, TRECHO: ENTR. PE-060
(SIRINHAEM) / IBIRATINGA / ENTR. ACESSO AO NUCLEO 31 DE MARCO (SEGMENTOS 01 ao 08), COM EXTENSAO DE
6,09 KM.

7.3 Contratacoes correlatas e/ou interdependestes

E importante destacar que a supervisido da obra estd diretamente vinculada & contratacdo da execucdo dasObras de
Restauracao do Pavimento da Rodovia PE-064, Trecho: Entr. PE-060 (Sirinhaém) / lbiratinga / Entr. acesso ao
nucleo 31 de marco (Segmentos 01 ao 08), cuja responsabilidade sera atribuida a uma empresa contratada especifica. Esta
interdependéncia é fundamental, pois a supervisdo se propde a garantir que a execugdo da obra ocorra conforme as normas e
especificacdes estabelecidas, assegurando a qualidade e o cumprimento dos prazos. Portanto, a contratacdo da obra é uma
etapa essencial que influencia diretamente os resultados da supervisdao, uma vez que o monitoramento continuo e a fiscalizacao
das atividades realizadas sdo cruciais para o sucesso do projeto.

7.4 Providéncias a serem adotadas

A Administracao podera tomar as seguintes providéncias previamente ao contrato:
« Definicao dos servidores que farao parte da equipe de fiscalizacao e gestdo contratual;
« Capacitagao dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao;

*« Acompanhamento rigoroso das acdes previstas nos projetos apresentados para a realizagdo das adequagdes e melhorias
no objeto a ser contratado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

O parcelamento em itens afetaria a integridade do objeto, visto que a opgdo de separar o orcamento de obras em lotes tem a
finalidade de organizar as diferentes solu¢des de engenharia de um mesmo objeto, ndo cabendo o mesmo a supervisao, uma
vez que poderia comprometer a perfeita realizagdo do certame, visto que o objeto contempla o levantamento de requisitos
necessarios junto a empresa a ser contratada para execucdo do objeto total. A eventual entrega do direito de prestar servicos
a empresas diferentes associaria a Administracao, riscos de fracasso e de prejuizos irreparaveis.

Ainda, entende-se que os servicos, objeto da contratagdo, bem como os insumos apresentados, sao interligados e devem ser
geridos e executados pela mesma empresa.

Recomenda-se que a licitacdo para a contratacdo de que trata o objeto deste, por menor preco global, nos moldes em que se
encontra, permitird a Administracdo uma maior economia com o ganho de escala, haja vista que os licitantes poderdo vir a
ofertar precos mais competitivos, sem restringir o certame.

A possivel contratacdo sendo agrupada em Lote Unico possibilitard maior adesdo e competicdo, em razdo do servico, ampliando
o interesse do mercado, evitando assim a necessidade de iniciar nova licitacao para o atendimento da demanda em questao.

Serd efetuada a contratagdo por meio de um Unico processo licitatério, sem parcelamento de contratacdo, por ser a maneira
mais eficaz dada as caracteristicas do objeto a ser contratado, garantindo, assim, a vantajosidade para a Administracdo Publica.

9. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais sdo as alteragdes no ambiente causadas pelas acdes humanas. Estes impactos podem ser considerados
positivos e negativos. Os negativos ocorrem quando as alteracbes causadas geram risco ao ser humano ou para 0S recursos
naturais encontrados no espaco. Por outro lado, os impactos sao considerados positivos quando as alteracdes resultam em
melhorias ao meio ambiente.

A presente contratagdo ndo gerard impactos ambientais, visto que as atividades de supervisao e fiscalizagao nao sao atividades



consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras bem como ndo causam degradagdo ao meio ambiente, conforme a
Resolugao CONAMA 237/1997 (Art. 1°), a qual define o disciplinamento dos procedimentos administrativos relativos ao
licenciamento ambiental, e a Lei Estadual n® 14.249/2010 (Art. 49), a qual dispde sobre licenciamento ambiental, infracdes e
san¢des administrativas ao meio ambiente, e dé outras providéncias.

10. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nas informacbes levantadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar desenvolvido, declaramos que a solucao
apresentada é viavel de prosseguir e ser concretizada, pois:

* A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;
 Estd alinhada com os objetivos estratégicos do érgao;

¢ As quantidades e demais exigéncias a contratar estdo coerentes com o0s requisitos quantitativos e qualitativos que
precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade identificada;

¢ A escolha da melhor solucao esta justificada no corpo do detalhamento deste documento;

¢ Os resultados pretendidos com a solucdo escolhida atendem aos requisitos apresentados e agregam valor em termos de
economicidade, aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, bem como melhoria da
qualidade dos servicos ofertados a sociedade;

* Foram apresentados planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, afim de que a Autoridade Competente possa
avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodo de implantacao da
demanda.

Recife, data da assinatura eletrénica

(assinado eletronicamente)
Jilmar Silva Chaves
Engenheiro Civil - Consultor Técnico
Agente de Fase Preparatéria
Unidade de Licitacao

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DE PERNAMBUCO
Av. Cruz Cabugd, 1033, - Bairro Santo Amaro, Recife/PE - CEP 50040-912, Telefone: (81) 3181-4255

Documento assinado eletronicamente por Jilmar Silva Chaves, em 25/04/2025, as 18:19, conforme horério oficial de Recife, com
fundamento no art. 102, do Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de 2017.
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#imi acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 65856712 e o c6digo CRC 2E924FE8.
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